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Algemeen 
Het programma omvat de middelen voor het in beweging krijgen van de lokale samenleving op het gebied van 
duurzaamheid en energie en het bevorderen van de algemene, lichamelijke en geestelijke gezondheid van de inwoners 
van Zeewolde.  
Hoofddoelstelling 
We streven naar kansengelijkheid en een inclusieve samenleving. De gemeente is verantwoordelijk voor de bewaking, 
bescherming en bevordering van de gezondheid van inwoners. Op gezondheidsachterstanden hebben we als gemeente 
niet altijd invloed, wel streven we na, voor de inwoners die het treft, inclusie in de samenleving voor iedereen mogelijk te 
maken. We vinden het erg belangrijk om goed te zorgen voor onze leefomgeving voor nu en alle generaties na ons, en 
willen vol ambitie toewerken naar een klimaat neutrale samenleving. De weg daar naar toe moet voor iedereen haalbaar 
en betaalbaar zijn. 



 
 

- 3 - 
 

 



 
 

- 4 - 
 

Vastgestelde beleidskaders 
Voor de uitvoering van het beleid zijn de volgende bestuurlijke kaders van belang: 

Kader Looptijd Vastgesteld Actualisatie 

Beheersverordening gemeentelijke begraafplaatsen 
Zeewolde 2021 

Onbepaald 2021 Naar behoefte 

Duurzaamheidskompas 2023 t/m 2030 2023 2030 

Energievisie 2017-2030 2017 t/m 2030 2017 Naar behoefte 

Lokaal Gezondheidsbeleid Zeewolde 2018 t/m 2021 2018* 2026 

Gemeentelijk Rioleringsplan 2022 t/m 2028 2021 2028 

TransitieVisie Warmte 2022 t/m 2026 2022* 2026 

Klimaatadaptatie 2025-2027 2025 t/m 2027 2024 2027 

Biodiversiteitsplan (doorkijk naar 2040) Onbepaald 2021 Naar behoefte 

Toekomstvisie 2040 Onbepaald 2019 Naar behoefte 

  

*Deze onderwerpen worden in 2026 geactualiseerd met een beoogde vaststelling in 2026. Op het moment van opmaken van deze begroting zijn deze onderwerpen echter nog niet 
vastgesteld.
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Wat willen we bereiken? 

Stimuleren van ecologie, biodiversiteit en bodem oplossingen 
Initiatieven van ondernemers, ketenpartners en ondernemers die bijdragen aan het herstel van de lokale biodiversiteit, 
het versterken van de groenblauwe dooradering of het actief remmen van bodemdaling worden door de gemeente 
proactief gestimuleerd. 
Wat gaan we daarvoor doen? 

Bewonersinitiatieven natuurherstel buitengebied 
We gaan een structureel overleg met bewoners in het buitengebied opzetten om deze te betrekken bij de ontwikkelingen 
in hun gebied.  
Wat willen we bereiken? 

Toegankelijke natuur 
Wandel- en fietspaden van terrein beherende organisaties zijn door achterstallig onderhoud en gebrek aan financiële 
middelen van deze organisaties al deels afgesloten. De gemeente zet zich actief in om samen met de terreinbeherende 
organisaties en de provincie naar een structurele oplossing te zoeken voor het toegankelijk krijgen en houden van hun 
gebieden. Samen met de betrokken overheden en partners, zorgen we ervoor dat de vis -oevers en randmeren 
toegankelijk blijven en beter toegankelijk worden voor watersport.  
Wat gaan we daarvoor doen? 

Toegankelijkheid gebieden terrein beherende organisaties 
Wat willen we bereiken? 

Verminderen restafval 
Het verminderen van restafval en meer hergebruik van grondstoffen. 
Wat gaan we daarvoor doen? 

Gemeentelijke afvalmonitor 
We introduceren een gemeentelijke Afvalmonitor om doorlopend de effecten van het Diftar-systeem te meten en ons 
inzamelingsbeleid richting een afvalvrije samenleving te evalueren. 
Wat willen we bereiken? 

Warmte transitie 
We werken aan een duurzaam alternatief voor aardgas, en nemen onze inwoners. De begeleiding van inwoners door 
buurt uitvoeringsplannen. 
Wat gaan we daarvoor doen? 

Uitvoering geven aan warmtetransitie 
We stellen in 2026 definitief het Warmteprogramma Zeewolde vast, volgend op het ontwerp van medio 2026. We regelen 
dat in elk buurtuitvoeringsplan dat wordt opgesteld als hard kernelement wordt opgenomen: een ‘voldoende solide 
stroomnet’. We wijzen een publiek warmtebedrijf of warmtegemeenschap aan voor toekomstige uitbreidingen van het 
warmtenet, buiten de bestaande Ennatuurlijk-concessie.  
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Verbonden partijen 

Naam verbonden partij Gevestigd Doel Soort deelname Raadsbesluit Inwerkingtredingsdatum 

Huisvuilcentrale Alkmaar (HVC) Alkmaar 
Afvalverwerking / 
energieleverancier 

Aandelenbezig 
(risicodragende 
deelneming) 

  Oktober 2002 

GGD Flevoland Lelystad Gezondsheidszorg 
Lid gemeenschappelijke 
regeling 

29-11-2007 01-01-2008 

Omgevingsdienst Flevoland en 
Gooi & Vechtstreek (OFGV) 

Lelystad Uitvoering milieutaken 
Lid gemeenschappelijke 
regeling 

26-04-2012 26-04-2012 

  

Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de paragraaf Verbonden partijen.
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Beleidsindicatoren 

Omvang huishoudelijk restafval in kg per inwoner 

 
Bron: waarstaatjegemeente.nl dd. 27-08-2026 

Hernieuwbare elektriciteit 

 
Bron: waarstaatjegemeente.nl dd. 27-08-2026 
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Wat mag het kosten? 
- 
Bedragen x €1.000 

Resultaat begroting Realisatie 2025 Begroting 2026 t/m de 
9e wijziging 

Primitieve begroting 
2027 - Jaarschijf 2027 

Primitieve begroting 
2027 - Jaarschijf 2028 

Primitieve begroting 
2027 - Jaarschijf 2029 

Primitieve begroting 
2027 - Jaarschijf 2030 

Lasten       

TV71 TV71 
Volksgezondheid 

-1.748 -1.836 -1.977 -2.027 -2.101 -1.872 

TV72 TV72 Riolering -1.500 -1.393 -1.747 -1.805 -1.860 -1.924 

TV73 TV73 Afval -3.598 -3.852 -3.918 -3.926 -3.931 -3.917 

TV74 TV74 
Milieubeheer 

-2.565 -3.775 -3.584 -2.551 -2.568 -2.608 

TV75 TV75 
Begraafplaatsen 
en crematoria 

-124 -237 -146 -146 -146 -146 

Totaal Lasten -9.535 -11.093 -11.371 -10.454 -10.606 -10.468 

Baten       

TV71 TV71 
Volksgezondheid 

277 199 235 280 345 81 

TV72 TV72 Riolering 1.545 1.618 2.077 2.137 2.193 2.260 

TV73 TV73 Afval 4.283 4.211 4.742 4.752 4.759 4.775 

TV74 TV74 
Milieubeheer 

1.643 795 678 1.146 1.153 1.153 

TV75 TV75 
Begraafplaatsen 
en crematoria 

142 110 146 146 146 146 

Totaal Baten 7.890 6.933 7.878 8.461 8.596 8.415 

Geraamd saldo van 
baten en lasten voor 
bestemming van 
reserves 

-1.645 -4.159 -3.494 -1.993 -2.010 -2.053 

Stortingen       

TV72 TV72 Riolering 185 0 0 0 0 0 

TV74 TV74 
Milieubeheer 

0 -852 -856 0 0 0 

TV75 TV75 
Begraafplaatsen 
en crematoria 

-192 0 0 0 0 0 

Totaal Stortingen -7 -852 -856 0 0 0 

Onttrekkingen       

TV74 TV74 
Milieubeheer 

224 2.124 1.606 197 174 173 

TV75 TV75 
Begraafplaatsen 
en crematoria 

4 12 10 8 8 8 

Totaal Onttrekkingen 228 2.136 1.616 205 182 181 

Saldo van geraamde 
stortingen en 
onttrekkingen aan 
reserves 

221 1.284 760 205 182 181 

Programma 7 
Duurzaam en gezond 
Zeewolde - Totaal 

-1.424 -2.876 -2.734 -1.789 -1.829 -1.872 
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Financiële analyse begroting 2027 t.o.v. begroting 2026 
Bedragen x €1.000 

Resultaat begroting Begroting 2026 t/m de 9e 
wijziging 

Primitieve begroting 2027 - 
Jaarschijf 2027 

Verschil 

TV71 TV71 Volksgezondheid -1.636 -1.742 -106 

TV72 TV72 Riolering 225 330 105 

TV73 TV73 Afval 359 825 465 

TV74 TV74 Milieubeheer -2.980 -2.906 74 

TV75 TV75 Begraafplaatsen en crematoria -127 0 127 

Geraamd saldo van baten en lasten voor bestemming van reserves -4.159 -3.494 666 

TV74 TV74 Milieubeheer 1.272 750 -522 

TV75 TV75 Begraafplaatsen en crematoria 12 10 -2 

Saldo van geraamde stortingen en onttrekkingen aan reserves 1.284 760 -524 

Programma 7 Duurzaam en gezond Zeewolde - Totaal -2.876 -2.734 142 

 
Toelichting op de financiële analyse 
Dit programma heeft een voordelig saldo van € 142.000,- ten opzichte van de begroting 2026 (na wijzigingen). 
Onderstaand wordt een toelichting gegeven op de taakvelden waarvan de begroting 2027 meer dan € 50.000,- afwijkt van 
het begrotingssaldo 2026 na wijziging. 
 
TV71 Volksgezondheid (€ 106.000,- nadelig) 
De gestegen kosten worden veroorzaakt door de indexatie van de kosten en de doorwerking van het nieuwe 
verdeelmodel bij de GGD. Voor de gemeente Zeewolde resulteert dit in een nadelig effect van € 99.000,-. Daarnaast 
komen er op dit taakveld nog overige verschillen voor van € 7.000,- nadelig. 
 
TV72 Riolering (€ 105.000,- voordelig) 

• De kosten voor riolering worden gedekt door de rioolheffing en zijn in principe 100% kostendekkend, wat 
betekent dat kosten en opbrengsten gelijk aan elkaar zijn. De kosten voor riolering zijn gestegen. Daarnaast 
mogen er bepaalde kosten worden toegerekend aan het riooltarief, die niet op dit taakveld verantwoord worden 
(bijvoorbeeld overhead, btw en kwijtscheldingen). Dit resulteert in een voordelig effect van € 459.000,-; 

• Bij het ombuigingstraject is besloten om vanaf 2027 50% van de straatreinigingskosten toe te rekenen aan de 
rioolheffing, net zoals dat bij de afvalstoffenheffing gebeurd. Dit resulteert in een nadelig effect van € 339.000,-; 

• Op dit taakveld komen er nog overige verschillen voor van € 15.000,- nadelig. 
TV73 Afval (€ 465.000,- voordelig) 

• De kosten van afvalinzameling worden gedekt door de afvalstoffenheffing en zijn in principe 100% 
kostendekkend, wat betekent dat kosten en opbrengsten gelijk aan elkaar zijn. De kosten voor afvalinzameling 
zijn gestegen. Daarnaast mogen er bepaalde kosten worden toegerekend aan het afvaltarief, die niet op dit 
taakveld verantwoord worden (bijvoorbeeld overhead, btw en kwijtscheldingen). Dit resulteert in een voordelig 
effect van € 500.000,-; 

• De 50% doorbelasting van de straatreinigingskosten door een nieuwe aanbesteding is hoger uitgevallen, dit 
resulteert in een nadelig effect van € 39.000,-; 

• Op dit taakveld komen er nog overige verschillen voor van € 4.000,- voordelig. 
TV74 Milieubeheer (€ 74.000,- voordelig) 

• In 2027 loopt het huidige werkplan van klimaatadaptatie af. Hierdoor wordt in de begroting een groot deel van de 
bestemmingsreserve Klimaatadaptatie vrijgegeven. Dit resulteert in een nadelig effect van € 268.000,-. In de 
tussentijd zal er een nieuw werkplan voor klimaatadaptatie voorgesteld worden aan de gemeenteraad inclusief 
een nieuwe raming voor de uitgaven voor de komende jaren. Deze reserve is gekoppeld aan taakveld 7.4 
Milieubeheer. Per saldo heeft dit een budgettair neutraal effect; 
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• In 2026 was incidenteel een budget beschikbaar voor subsidies binnen het Duurzaamheidskompas 2030 
(toegevoegd via de jaarstukken 2025). Dit budget vervalt voor 2027. Dit resulteert in een voordelig effect van 
€ 250.000,-. De dekking hiervan was afkomstig uit de bestemmingsreserve Duurzaamheidskompas 2030. Deze 
reserve is gekoppeld aan taakveld 7.4 Milieubeheer. Per saldo heeft dit een budgettair neutraal effect; 

• Voor het onderzoek naar de gevolgen van bodemdaling is jaarlijks € 43.000,- beschikbaar gesteld. In 2026 waren 
de budgetten voor 2025 en 2026 samengevoegd waardoor er een totaalbudget van € 86.000,- geraamd stond. In 
2027 staat de reguliere raming weer in de begroting. Dit resulteert in een voordelig effect van € 43.000,-; 

• Voor de uitvoering van het beleidsplan 'Op weg naar een circulair Zeewolde' is, conform het 
uitvoeringsprogramma, in 2026 een hoger bedrag geraamd voor inhuur dan in 2027. Dit resulteert in een 
voordelig effect van € 33.000,-. De dekking hiervan is afkomstig uit de bestemmingsreserve 
Duurzaamheidskompas 2030. Deze reserve is gekoppeld aan taakveld 7.4 Milieubeheer. Per saldo heeft dit een 
budgettair neutraal effect; 

• Op dit taakveld komen er nog overige verschillen voor van € 16.000,- voordelig. 
TV75 Begraafplaatsen en crematoria (€ 127.000,- voordelig) 

• Het onderhoudsbudget van 2026 was eenmalig opgehoogd voor het realiseren van een verbeterde 
toegankelijkheid en uitstraling van de begraafplaats. Dit bedrag staat in 2027 niet meer geraamd en resulteert in 
een voordelig effect van € 115.000,-; 

• De baten van de leges van begraafplaatsrechten lopen al een aantal jaren op, waardoor de opbrengsten 
bijgeraamd worden. Dit resulteert in een voordelig effect van € 36.000,-. De totale kosten van de begraafplaats 
worden gedekt door deze leges en is daarmee 100% kostendekkend, wat betekend dat kosten en opbrengsten 
gelijk aan elkaar zijn; 

• Het reguliere onderhoudsbudget is structureel verhoogd, dit resulteert in een nadelig effect van € 15.000,-; 
• Op dit taakveld komen er nog overige verschillen voor van € 9.000,- nadelig. 

Programma 7 Mutaties reserves (€ 524.000,- nadelig) 
 
RES0001 Algemene Reserve (€ 480.000,- nadelig) 

• Voor de implementatie van het recycletarief is er vanuit de Algemene reserve budget beschikbaar gesteld. In 
2027 is dit bedrag niet meer beschikbaar en resulteert dit in een nadelig effect van € 315.000,-; 

• Eind 2025 is de voor de verbetering van de uitstraling van de begraafplaats een budget beschikbaar gesteld. Dit 
bedrag is overgeheveld naar 2026 en zal in 2027 niet meer beschikbaar zijn. Dit resulteert in een nadelig effect 
van € 115.000,-;  

• Bij de jaarstukken 2025 is het budget voor de motie potten- en pannenfonds overgeheveld naar 2026, met een 
bijbehorende onttrekking aan de Algemene reserve. Voor 2027 is deze onttrekking komen te vervallen, dit 
resulteert in een nadelig effect van € 50.000,-. 
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RES0041 BR Klimaatadaptatie (€ 268.000,- voordelig) 
In 2027 loopt het huidige werkplan van klimaatadaptatie af. Hierdoor wordt in de begroting een groot deel van de 
bestemmingsreserve Klimaatadaptatie vrijgegeven. Dit resulteert in een voordelig effect van € 268.000,-. In de tussentijd 
zal er een nieuw werkplan voor klimaatadaptatie voorgesteld worden aan de gemeenteraad inclusief een nieuwe raming 
voor de uitgaven voor de komende jaren. Deze reserve is gekoppeld aan taakveld 7.4 Milieubeheer. Per saldo heeft dit 
een budgettair neutraal effect. 
 
RES0045 BR Duurzaamheidskompas 2030 (€ 346.000,- nadelig) 
Uit deze reserve worden incidentele uitgaven binnen het Duurzaamheidskompas 2030 gedekt. In 2026 is een onttrekking 
van € 428.000,- geraamd, bestaande uit € 250.000,- voor incidentele subsidies (toegevoegd via de jaarstukken 2025), 
€ 101.000,- voor de jaarschijf 2026 van het beleidsplan 'Op weg naar een circulair Zeewolde', € 25.000,- voor het 
communicatieplan en € 52.000,- aan overige onttrekkingen. Voor 2027 resteert een onttrekking van € 82.000,-, bestaande 
uit de jaarschijf 2027 van het circulariteitsbeleid (€ 57.000,-), conform het door de raad vastgestelde 
uitvoeringsprogramma met gefaseerde onttrekkingen voor de periode 2026 t/m 2030, en het budget voor het 
communicatieplan (€ 25.000,-). Dit resulteert in een nadelig effect van € 346.000,-. Deze reserve is gekoppeld aan taakveld 
7.4 Milieubeheer. Per saldo heeft dit een budgettair neutraal effect. 
Daarnaast zijn er nog overige verschillen op de mutatie reserves op dit programma van € 34.000,- voordelig. 

Reserve Omschrijving Begroting 2026 t/m de 9e 
wijziging 

Begroting 
2027 

Verschil 

RES0001 Algemene Reserve 480 0 -480 

RES0011 BR Kapitaallasten 12 10 -2 

RES0041 BR Klimaatadaptatie 400 668 268 

RES0045 BR Duurzaamheidskompas 
2030 

428 82 -346 

RES0047 BR CDOKE -36 0 36 

Totaal 1.284 760 -524 

-/- is toevoeging aan reserve, nadeel exploitatie,  +/+ is onttrekking aan reserve, 
voordeel exploitatie 

    

 
 


